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1.Sammanfattande analys

Vi bedémer att maltidsnamnden hade en tillrdcklig maluppfyllelse ar 2022. Var granskning
visar att namnden uppfyllde sina malsattningar. Namnden redovisade vid arets slut ett
balanserat dverskott med 1 miljon kronor.

Var samlade bedémning ar att nédmnden i huvudsak hade en tillfredstéllande styrning och
kontroll dver sitt ansvarsomrade. Granskningen visar att redovisningen av maluppfyllelsen
var informativ och att mal och indikatorer var matbara. Vi bedémer dock att ndmnden
behover utveckla sin redovisning av verksamhetsmal.

Namnden hade i hog grad beslutat om grundlaggande styrdokument for sin verksamhet.
Vi beddmer dock att ndmnden bor fortsatta utveckla kvaliteten i sitt internkontrollarbete.
Bland annat fanns det vissa brister i redovisningen av kontrollerna.

Vara rekommendationer

Vi rekommenderar maltidsnamnden att:
e Utveckla redovisningen av ndmndens uppféljning av verksamhetsmal.

e Fortsatta utveckla kvaliteten pa namndens arbete med internkontroll.

Rekommendationen kommer att foljas upp i nasta ars granskning.



2. Bakgrund och genomforande

Revisorerna ska enligt kommunallagen arligen granska styrelser, néamnder och fullmakti-
geberedningar. Revisorerna ska prova om styrelser och namnder sdkerstallt att verksam-
heten ar genomford pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande
satt. | granskningen ingar ocksa att prova om rakenskaperna ar rattvisande och om den
interna kontrollen ar tillracklig. | sin revisionsplan for ar 2022 beslutade revisorerna att
genomfora en grundlaggande granskning av den gemensamma maltidsnamnden. Namn-
den ar en gemensam namnd mellan Region Vésterbotten och Skellefted kommun.

lakttagelser i 2021 ars granskning

Revisorerna beddmde att maltidsnamnden hade en tillracklig maluppfyllelse ar 2021.
Granskning visade att namnden uppfyllde sina malsattningar. Namnden redovisade vid
arets slut ett balanserat éverskott med 4,2 miljoner kronor.

Revisorerna beddmde att ndmnden i huvudsak hade en tillfredstallande styrning och kon-
troll éver sitt ansvarsomrade. Granskningen visade att redovisningen av maluppfyllelsen
var val strukturerad. Ndmndens mal och indikatorer var méatbara. Namnden hade ocksa i
hog grad beslutat om grundldggande styrdokument for sin verksamhet. Revisorerna be-
domde att namnden behdvde fortsatta utveckla kvaliteten i namndens internkontrollar-
bete. Bland annat fanns det vissa brister i redovisningen av kontrollerna. Revisorerna re-
kommenderade namnden att fortsatta utveckla kvaliteten pa internkontrollarbetet.

Namndens yttrande 6ver 2021 ars granskning

| december 2022 yttrade sig maltidsnamnden 6ver 2021 ars granskning. Av yttrandet
framgar att namnden for ar 2022 skulle gora en férdjupad och tydligare redovisning av
kontrollaktiviteterna i internkontrollplanen. Namnden skulle dven fér ar 2023 utveckla
tydligheten av kontrollaktiviteterna for att sdkerstalla kvaliteten.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att ge underlag till revisorerna for deras ansvarsprévning av
maltidsnamnden. For detta har foljande revisionsfragor besvarats i granskningen:

e Har namnden tillrdckliga resultat?

e Har namnden haft en tillrdcklig styrning och kontroll dver verksamheten inom sitt
ansvarsomrade?

e Har namnden en tillrackligt utvecklad redovisning av resultaten for verksamhets-
malen?

e Har namnden agerat tillrackligt med anledning av rekommendationen i forega-

ende ars granskning?

Revisionskriterier

Var bedémning av namndens ansvarsutovande utgar fran:
e Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6, 37-41 §§ samt 7 kap. 5-8 §§
e Fullméktiges reglemente for maltidsnamnden

e Samverkansavtal mellan Region Vasterbotten och Skellefted kommun



Granskningens genomférande

Den grundlaggande granskningen av maltidsnamnden ar oversiktlig. Granskningen omfat-
tar inte om ndmnden sakerstallt att rakenskaperna ar rattvisande.

Granskningen har genomforts av sakkunniga pa revisionskontoret. Clara Wiklund har varit
projektledare. Eva Moe har varit kvalitetssakrare.

Granskningen ar genomfdrd med stdd av revisionskontorets program for grundldggande
granskning av ndmnd. Programmet innehaller delar for granskning av néamndens verksam-
hetsplan, protokoll, delarsrapporter, arsrapport, ekonomistyrning, samt uppfoljning av ti-
digare ars granskning.

Rapporten dr kvalitetsséikrad

Rapporten har kvalitetssdkrats internt genom att den granskats av sakkunnig pa revisions-
kontoret samt av revisionsdirektoren. Tjanstepersoner inom maltidsnamndens verksam-
het har fatt mojlighet att Iamna synpunkter pa rapportens innehall.



3. Namndens uppdrag

Maltidsnamnden ar en gemensam ndmnd for Region Vasterbotten och Skelleftead kom-
mun. Namnden ansvarar for maltidsproduktionen vid Skellefted lasarett. | lasarettskoket
Arom kék och restaurang tillagas mat till patienter och anstallda pa sjukhuset. Koket tilla-
gar dven mat till aldreboenden och for hemleverans till dldre.

Kommunallagen

Enligt kommunallagens 6 kap. 6§ ansvarar varje namnd for att bedriva verksamhet inom
sitt ansvarsomrade i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige har bestdmt samt
att folja de lagar och regler som géller for verksamheten. Namnden ska ocksa se till att
den interna kontrollen ar tillrdcklig och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfreds-
stallande satt. Detta ar tillampligt dven pa gemensamma namnder.

Fullmdktiges uppdrag till namnden

Landstingsfullméaktige och Skellefted kommunfullmaktige faststéllde ar 2013 ett regle-
mente for maltidsndmnden. Reglementet reviderades i slutet av ar 2014. Av reglementet
framgar att namnden ansvarar for maltidsproduktion i enlighet med det samverkansavtal
som kommunen och landstinget tecknat.

Samverkansavtal

Av samverkansavtalet fran ar 2015 framgar att Vasterbottens lans landsting (nuvarande
Region Véasterbotten) och Skellefted kommun ar samverkande parter i den gemensamma
namnden. Namnden ska enligt avtalet inga i Skellefted kommuns organisation. Det inne-
bar bland annat att Skellefted kommun ar ansvarig for beredningen och verkstélligheten
av namndens beslut.

Skelleftea kommun ska enligt avtalet faststalla budgeten fér ndmnden i samrad med Reg-
ion Vasterbotten. Namndens forslag till budget ska rapporteras till regionen. Av avtalet
framgar ocksa att namnden ska rapportera verksamhet och ekonomi i samband med
delar- och arsbokslut.

Fullmaktiges mal

Skellefted kommun ar vardkommun fér maltidsnamnden och némnden ingér i kommu-
nens organisation. Maltidsnamnden foljer Skelleftea kommuns rutiner for planering och
uppfoljning. Enligt kommunens styrprincip ska ndmndens resultat balanseras mellan aren
eftersom det ar en gemensam namnd.

For ar 2022 har Skellefted kommun beslutat om en ny styrmodell. Forédndringen innebar
att namnderna inte ska lamna in forslag pa ndmndmal till fullméaktige. | stéllet ska ndmn-
den ta fram underlag till en sa kallad uppdragsplan fér ndmnden, som kommunfullméak-
tige faststaller. | uppdragsplanen faststaller fullméaktige prioriterade inriktningar eller om-
raden och hur dessa 6vergripande ska foljas upp. Av regionfullméaktiges regionplan for ar
2022 framgar endast att maltidsndamnden hanteras enligt sarskild ordning.

Skelleftea har for perioden 2018-2022 sju kommunovergripande mal.

Kommunfullmaktige i Skelleftea beslutade i oktober 2021 om inriktning for néamnden for
ar 2022:



e Begransad klimatpaverkan

Namndens verksamhetsplan

Namnden beslutade i april 2021 om ett forslag till uppdragsplan for 2022-2026 med in-
riktningsmalet Begrénsa klimatpdverkan samt dvergripande indikatorer som ndmnden
skulle félja upp. Uppdragsplanen faststallde kommunfullmaktige i oktober 2021. | decem-
ber 2021 beslutade namnden om genomférande och uppféljning av némndens uppdrags-
plan genom féljande matt:

e Hallbara maltider

o Andel narproducerade livsmedel (indikator: inkdpt andel narproducerat
inklusive det som producerats i bageri pa minst 20%)

o Andel svenska livsmedel (indikator: inkdpt andel pa minst 60%)
e Hallbar livsmedelsupphandling

o Genomfdra minst en innovativ direktupphandling for att 6ka andelen
narproducerat (indikator: minst en genomférd innovativ direktupphand-

ling)

Av ndmndens beslut framgick kriterier for maluppfyllelse. For de tre indikatorerna fram-
gick malvarde. Ingen av indikatorerna hade ett redovisat ingangsvarde. Det framgick inte
heller nar indikatorerna skulle féljas upp.

Var kommentar

Granskningen av maltidsnamndens verksamhetsplan visar att strukturen foljer Skelleftea
kommuns styrmodell. Det framgar med vilka indikatorer namndens mal skulle féljas upp

och namndens indikatorer var matbara. Det ar positivt att némnden angav malvarde for

indikatorerna. Det saknades dock uppgift om ingangsvarden for indikatorerna och néar de
skulle féljas upp.



4.Namndens verksamhet under ar 2022

Namndens styrdokument och protokoll

Namnden hade under ar 2022 fyra protokollférda sammantraden. Maltidsnamnden har
delvis rapporterat till Region Vasterbotten i enlighet med samverkansavtalet.

Av tabellen nedan framgar i vilken grad namnden beslutade om grundldggande styrdoku-
ment.

Styrdokument Beslut Var kommentar

Underlag fér budget och plan for Ja 2021-04-30 § 10. Ej rapporte-
2022-2026 rat till Region Vasterbotten.
Uppdragsplan ar 2022-2026 Ja 2021-12-07, § 35. Enligt Skell-

efted kommuns rutin.

Budget ar 2022 Ja 2021-12-07, § 36. Enligt upp-
gift skickat till regionen. Dock
inte diariefort i regionstyrel-
sens diarium.

Internkontrollplan 2022 Ja 2021-12-07, § 37. Enligt upp-
gift skickat till regionen. Dock
inte diariefort i regionstyrel-
sens diarium.

Delegationsordning Ja 2022-12-12, § 45

Rutin for att anmala delegationsbe- Ja 2022-12-12, § 45. Beslut fat-

slut tade pa delegation ska anma-
las pa ndrmast foljande
namndsmote.

Attestordning Ja 2021-12-07,§ 38

Dokumenthanteringsplan Ja 2018-12-11, § 28

Rutin for arendeberedning Ja 2017-05-09, § 10

Delarsrapport per 30 april 2022 Ja 2022-05-23, § 14. Rapporterat

till Region Vasterbotten.

Delarsrapport per 31 augusti 2022 Ja 2022-09-20, § 28. Rapporterat
till Region Vasterbotten.

Arsrapport for ar 2022 Ja 2023-02-13, § 8. Rapporterat
till Region Vasterbotten.

Kompetensforsorjning

Av namndens arsrapport framgar att namnden pa olika satt arbetat med att sakra kompe-
tensférsorjningen av i forsta hand kockar. Verksamheten deltog i olika projekt tillsam-
mans med andra forvaltningar inom Skelleftea kommun samt larde upp och validerade
kockar inom verksamheten.



Var kommentar
Det ar positivt att namnden har beslutade om grundlaggande styrdokument och var ak-
tiva i syfte att sdkra kompetensforsorjningen pa langre sikt.



5. Namndens styrning och kontroll

Namndens ekonomistyrning

Ndmndens beredning av 2022 drs budget

Maltidsnamnden ldmnade infor ar 2022 ett underlag till kommunstyrelsen med forslag till
uppdragsplan inklusive ekonomiskt underlag infér 2022. Motsvarande underlag hade inte
inkommit till regionstyrelsen. | december 2021 beslutade nédmnden om sin detaljbudget
for ar 2022. Enligt protokollet utgick budgeten fran Skellefted kommuns planeringsforut-
sattningar, ndmndens styrkort och reglemente.

Namndens planerade intdkter uppgick till totalt 44,1 miljoner kronor och kostnaderna till
44,1 miljoner kronor. | namndens budget ingick dven en resultatoverforing fran ar 2021
pa 4,2 miljoner kronor. De planerade intdkterna och kostnaderna var for ar 2022 ungefar
i samma niva som for ar 2021. Anslaget for den politiska verksamheten var 0,1 miljoner,
vilket var samma niva som ar 2021.

Av ndmndens forslag till uppdragsplan och driftsbudget framgar att maltidspriserna till
kommunen och regionen skulle behdva justeras med anledning av kostnadsokningar.

Ndmndens agerande under Gr 2022

Var granskning av ndmndens protokoll visar att maltidsnamnden tog del av ekonomiska
deldrsrapporter under aret. | bade delarsrapporterna per april och augusti prognostise-
rade ndmnden ett dverskott pa 1 miljoner kronor vid arets slut. | prognoserna var éver-
skottet fran ar 2021 medrdknat. | augusti 2022 redovisade ndmnden ett underskott pa
0,4 miljoner kronor, vilket var en avvikelse i jamforelse med budget pa 0,2 miljoner kro-
nor. Av deldrsrapporten framgick att livsmedelskostnaderna hade 6kat med 1,6 miljoner
kronor jamfért med samma period foregdende ar. Av delarsrapporten framgick att ndmn-
dens forvdantade 6verskott innebar att det ackumulerade 6verskottet fran tidigare ar
skulle minska med cirka 3,2 miljoner kronor.

Vid arets slut redovisade namnden ett underskott pa 3,2 miljoner kronor. Néamnden for-
klarade i sin arsrapport att det berodde pa att livsmedelskostnaden hade 6kat med cirka
2,9 miljoner kronor och att hog sjukfranvaro och brist pa vikarier lett till hogre personal-
kostnader. Nar overskottet fran 2021 raknades in, blev det balanserade resultatet for ar
2022 ett 6verskott pa 1 miljon kronor.

Namnden askade om att balansera resultatet till ar 2023. Namnden bedémde i sin arsrap-
port att kompetensférsérjningen och samarbete andra forvaltningar inom kommunen
samt lokala livsmedelsproducenter var avgdrande for att namnden skulle klara sitt upp-
drag i framtiden.

Var kommentar

Ndamnden redovisade ett negativt resultat for ar 2022. Det balanserade resultatet med
tidigare ars dverskott medraknat var dock positivt. Néamnden tog under aret del av ekono-
miska uppfoljningar och gjorde bedémningar av resultatet. Namnden prognostiserade i
bada delarsrapporterna ar 2022 ett dverskott vid arets slut, vilket ocksa stamde med ut-
fallet.
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N3amndens arbete med intern kontroll
Maltidsnamnden utgar fran Skellefted kommuns riktlinjer for arbetet med intern kontroll.

Riskanalys och internkontrollplan fér ar 2022

| december 2021 beslutade namnden om en internkontrollplan fér ar 2022. Enligt proto-
kollet var internkontrollplanen anpassad till néamndens verksamhetsomrade. | riskana-
lysen fanns atta risker. Ndmnden bedémde att fyra risker hade medelhdgt riskvarde och
fyra lagt riskvarde. Riskerna med medelhog risk fanns med i némndens internkontrollplan:

 Risk att grossist hojer priset pa avtalade varor mer dn vad som &r reglerat i livsmedels-
avtalet.

¢ Risk att anstalld inom Aroms verksamhet for personlig vinning hamnar i jav eller intres-
sekonflikter, tar emot otillatna formaner och mutor eller har bisysslor vilket kan innebara
ekonomisk skada samt skada kommunens och regionens varumarke.

e Risk for fel temperaturer i kylar och frysar.
* Risk att matgéaster med specialkost far fel kost.

Av internkontrollplanen fanns en dversiktlig beskrivning av vilka kontroller som skulle ge-
nomforas, med vilken frekvens de skulle genomféras samt vem som var ansvarig for kon-
trollen.

Uppféljning av arbetet med intern kontroll fér ar 2022

Enligt Skellefted kommuns rutin foljde ndmnden upp arbetet med internkontroll i sam-
band med arsrapporten for ar 2022. Namnden beddémde att internkontrollen varit till-
racklig och hade fungerat pa ett tillfredsstallande satt. | en tabell redovisades vilka kon-
troller som hade genomfoérts och kontrollernas resultat. Samtliga kontroller var genom-
forda och resultatet visade inte pa nagra brister.

Av tabellen nedan framgar ndmndens arbete med intern kontroll utifran ett antal kon-
trollfragor i revisionskontorets granskningsprogram.

Revisionsfraga Bedémning  Var kommentar

Riskanalys och internkontrollplan

Har ndmnden sakerstallt att Ja 2021-12-07 § 37
det finns dokumenterade risk-

beddmningar?

Har namnden beslutat om en Ja 2021-12-07 § 37

internkontrollplan?

Har namnden sdkerstallt att Nej Namnden har visserligen beslutat om
internkontrollplanen ar anda- kontrollaktiviteter. Utifran beskrivning-
malsenlig? arna av aktiviteterna beddémer vi dock

att det inte ar tillrackligt for att saker-
stalla att identifierade risker kontrolle-

ras.
Uppféljning
Har ndmnden foljt upp arbetet Ja Namnden har foljt upp kontrollerna
med intern kontroll? och bedémt resultatet av kontrollerna.
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Har namnden sakerstallt att Delvis Namnden har redovisat resultat for alla

kontrollerna i internkontroll- aktiviteter. Vi bedémer att redovis-
planen ar genomférda med ningen inte ar tillracklig tydlig for att
tillracklig kvalitet? kunna bedéma om kontrollerna ar ge-

nomfoérda med tillracklig kvalitet.

Har namnden beslutat om till- - Namnden har utifran resultatet av kon-
rackliga atgarder i handelse av trollerna beddmt att det inte fanns
att den interna kontrollen vi- brister.

sat pa brister?

Har néamnden i samband med Ja
arsrapporten rapporterat re-

sultatet fran uppfoljningen av

den interna kontrollen till reg-
jonstyrelsen?

Var kommentar

Namndens internkontrollplan utgar fran en riskanalys av namndens verksamhetsomrade.
Det ar positivt att namnden har bedémt resultatet av kontrollerna och arbetet med in-
ternkontroll. Uppféljningen av kontrollerna har till viss del utvecklats i jamforelse med ti-
digare ar. Vi anser dock att det fortfarande finns vissa brister. Exempelvis ar redovis-
ningen av resultatet for oversiktlig och utifran beskrivningarna saknas kriterier for att var-
dera resultatet. Vi konstaterar ocksa att flera av kontrollerna varit samma under de sen-
aste aren trots att resultaten inte visat pa nagra avvikelser.

Namndens uppfoljning av verksamhetsmal

Revisorerna ska enligt kommunallagen bedéma om namnden har tillrdckligt resultat i for-
hallande till fullmaktiges 6vergripande mal. Revisorerna ska ocksa bedéma om ndmndens
redovisning av resultatet ar tillrackligt utvecklad.

Maltidsnamnden har under ar 2022 upprattat deldrsrapporter per april och augusti samt
en arsrapport.

Deldrsrapporter per april och augusti 2022

Av namndens delarsrapporter framgick viktiga handelser under perioden, uppféljning av
namndens mal och ekonomi samt prognos om resultat vid aret slut. | delarsrapporterna
féljde namnden upp fullméaktiges overgripande mal Begrdnsad klimatpdverkan genom
namndens prioriterade aktiviteter och insatser. | delarsrapporten per augusti bedémde
namnden att malen skulle uppnas vid arets slut. Av tabellen nedan framgar resultatet av
namndens prognos for sina indikatorer:

Mal och indikator Prognos vid arets Var kommentar
slut

Begrdnsad klimatpdverkan

Hallbara maltider

Andel inkdpta narproducerade livsmedel 20 %

minst 20 %

Andel inkdpta svenska (ursprung) livsmedel 70 %

minst 60 %

Andel livsmedel med tillverkningsland Sve- 52 % Namnden har inte
rige beslutat om nagot
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mal for denna indi-
kator.

Hallbar livsmedelsupphandling
Genomfora minst en innovativ direktupp- Genomford
handling

Arsrapporten

Den 13 februari 2023 beslutade maltidsnamnden om sin arsrapport for ar 2022. Rappor-
ten beskrev maltidsverksamheten under aret. Av arsrapporten framgar viktiga handelser
under aret, uppfoljning av nédmndens mal och ekonomi. Namndens uppfoljning av verk-
samheten bestod av flera delar. Ndmnden foljde upp fullméaktiges overgripande mal med
hjalp av sina indikatorer. Namnden beskrev dven prioriterade aktiviteter och genomférda
insatser.

Namnden féljde upp samtliga indikatorer och resultaten visade att namnden hade upp-
fyllt sina mal. En indikator som namndens redovisade i delarsrapporter och arsrapport
framgick inte av ndmndens beslutade genomférande av uppdragsplanen. Namndens sam-
lade beddmning av maluppfyllelsen for fullmaktiges mal om Begréinsad klimatpdverkan
saknades.

Av tabellen nedan framgar resultat och namndens bedémning av maluppfyllelsen.

Mal och indikator Resultat Var kommentar

Begrdnsad klimatpdverkan Det saknas en samlad
beddmning av namn-
dens maluppfyllelse i
arsrapporten.

Hallbara maltider

Andel inképta narproducerade livsmedel 22 %
minst 20 %

Andel inkdpta svenska (ursprung) livsme- 70 %
del minst 60 %

Andel livsmedel med tillverkningsland 54 % Indikator framgar ej

Sverige av namnden beslut
om genomfdérande
och uppféljning

Hallbar livsmedelsupphandling

Genomfora minst en innovation direkt- Genomford
upphandling

Var kommentar

Var bedémning ar att namnden hade en tillracklig maluppfyllelse for ar 2022. Redovis-
ningen av maluppfyllelsen i arsrapporten var informativ. Det saknades dock en samlad be-
démning av namndens maluppfyllelse. Vi bedoémer att redovisningen behover utvecklas
for att tydliggora hur och pa vilka grunden namnden bedémer sin maluppfyllelse.

13



6.Svar pa revisionsfragor

Vi bedémer att maltidsnamnden hade en tillracklig maluppfyllelse ar 2022. Var granskning
visar att namnden uppfyllde sina malsattningar och att dessa var i enlighet med fullmékti-
ges overgripande mal. Var samlade bedémning ar att namnden i huvudsak hade en till-
fredstallande styrning och kontroll 6ver sitt ansvarsomrade.

Revisionsfraga Var kommentar
Har namnden tillrackliga resultat? Ja. Namnden uppfyllde sina malsattningar och re-
dovisade ett balanserat 6verskott vid arets slut.

Har ndmnden haft en tillracklig styr- Ja. Namnden har beslutat om grundlaggande styr-
ning och kontroll 6ver verksamheten  dokument och méatbara mal. Internkontrollarbetet
inom sitt ansvarsomrade? kan dock utvecklas.

Har namnden haft en tillrackligt ut- Delvis. Namndens uppféljning av verksamhetsmal

vecklad redovisning av resultaten for ~ bor tydliggoras sa att det tydligare framgar pa vil-

verksamhetsmalen? ken grund ndmnden gor sin bedémning.

Delvis. Namndens uppféljning av internkontroll-
planen har utvecklats. Vi beddémer dock att namn-
dens internkontrollarbete kan utvecklas ytterli-
gare.

Har ndmnden agerat tillrackligt med
anledning av rekommendationerna i
foregaende ars granskning?

Rekommendationer

Vi rekommenderar namnden att arbeta med foljande omraden:
e Utveckla redovisningen av ndmndens uppféljning av verksamhetsmal.

e Fortsatta utveckla kvaliteten pa namndens arbete med internkontroll.

Umed den 15 mars 2023

Clara Wiklund
Certifierad kommunal revisor

Revisionskontoret
Region Véasterbotten
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